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ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 3 ด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต 

ในการปฏิบัติงาน โดยวิเคราะห์ ความเสี่ยงการทุจริต ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 
Organizations of the Tread way Commission) เพ่ือก าหนดมาตรการส าคัญเร่งด่วนเชิงรุกในการป้องกัน 
ไม่ให้เกิดการทุจริต มุ่งการบริหารงานที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ และการแก้ไขปัญหาการกระท าผิดวินัยของบุคลากร
ในส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาที่เป็นปัญหาส าคัญและพบบ่อย นอกจากนี้ ยังน าความเสี่ยงการทุจริตที่ได้นี้  
มาก าหนดเป็นมาตรการภายในเพ่ือป้องกันการทุจริต ของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 3 
อีกด้วย เพ่ือมุ่งตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้าน 
การทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
นโยบายและแผนระดับชาติ ว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ นโยบายเสริมสร้างความมั่นคงของชาติจากภัยการทุจริต 
ตลอดจนการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและ
สถานศึกษาออนไลน์ (Integrity and Transparency Assessment Online: ITA Online) มีค่าคะแนนที่สูงขึ้น
ตามเกณฑ์ที่ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ได้ก าหนดไว้ 
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ส่วนที่ 1  
บทน า 

 
หลักการและเหตุผล 
 
 การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชันประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์  
ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซง การใช้  
ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนท าให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่
สาธารณะขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประ โยชน์สาธารณะ 
ของส่วนรวม และท าให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์
ที่สูญเสียไปอาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคม รวมถึง 
คุณค่าอ่ืน ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้ที่จงใจกระท า
ความผิด ยังพบผู้กระท าความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็นจ านวนมาก จนน าไปสู่  
การถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหาร
ภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้น  และยังสะท้อนปัญหา 
การขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ อีกด้วย 

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 3 ด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต
โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of 
theTread way Commission) เป็นกรอบการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 

การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและ
ควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะท าให้เกิดความเสียหายจาก การปฏิบัติงานที่อาจเกิด
การทุจริต 

ประเภทของความเสี่ยง แบ่งออกเป็น ๔ ด้าน ดังนี้ 
1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมายและ    

พันธกิจในภาพรวมที่ เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผลต่อกลยุทธ์ที่ก าหนดไว้ 
และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบายเป้าหมายกลยุทธ์  
โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม อันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย
ขององค์กร 

2. ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพประสิทธิผลหรือผล
การปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยง เนื่องจากระบบงานภายในขององค์กร/กระบวนการ 
เทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการด าเนิน
โครงการ 
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3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณและการเงิน 
เช่น การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ท าให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อสถานการณ์ หรือเป็นความเสี่ยง
ที่เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์การ เช่นการประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ และ ไม่สอดคล้องกับขั้นตอน  
การด าเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์  การวางแผน การควบคุม และการจัดท า
รายงานเพื่อน ามาใช้ในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว 

4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติ
ตามกฎระเบียบต่างๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยง เนื่องจากความไม่ชัดเจน ความไม่ทันสมัยหรือ
ความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการท านิติกรรมสัญญา การร่างสัญญา  
ที่ไม่ครอบคลุมการด าเนินงาน 

สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปัจจัยหลัก 2 ปัจจัย คือ 
1) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และการเปลี่ยนแปลง

ระบบงานความเชื่อถือได้ ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่บ่อยครั้งการควบคุม 
ก ากับดูแลไม่ท่ัวถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน เป็นต้น 

2) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี  
หรือ สภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น 

ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์ หรือข้อเท็จจริงที่บุคคล ไม่ว่าจะเป็นนักการเมืองข้าราชการ 
พนักงานบริษัท หรือผู้บริหารซึ่งมีอ านาจหน้าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งหน้าที่ ที่บุคคลนั้น
รับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระท านั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว   
ทั้งเจตนาและไม่เจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จ ากัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่รวมถึง
ผลประโยชน์อ่ืนๆ ที่ไม่ใช้ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ การแต่งตั้งพรรคพวกเข้าไปด ารงต าแหน่งในองค์กร
ต่างๆทั้งในหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจ ากัดหรือการที่บุคคลผู้มีอ านาจหน้าที่ตัดสินใจให้ญาติพ่ีน้อง
หรือบริษัทที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์ จากทางราชการโดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้น  
ขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสีย จึงเกิดขึ้นกับประเทศชาติ  
การกระท าแบบนี้เป็นการกระท าท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยง 
ที่เป็นระบบ ในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาส ที่จะท าให้เกิด  
ความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประ โยชน์ส่วนตน 
และผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นส าคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์
หรือสภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม มากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาส
ก่อให้เกิดหรือน าไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในครั้งนี้น าเอาความเสี่ยงในด้านต่าง ๆ มาด าเนินการวิเคราะห์ตามกรอบ
มาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission และ
ตามบริบทความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน การวิ เคราะห์
ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้ จะช่วยให้ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ทราบถึง   
ความเสี่ยงการทุจริตที่เกิดข้ึน และปัจจัยเสี่ยงที่อาจเป็นเหตุท าให้เกิด ดังนี้ 
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1. การปฏิบัติราชการตามอ านาจหน้าที่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความรับผิดชอบ  
ไม่เพียงพอ 

2. การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางที่ท่าให้ประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรม ความมีจริยธรรม 
3. การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดการค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตนและการยึดมั่น 

ในหลักธรรมาภิบาลพร้อมกันนี้ ยังสามารถก าหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับยั้งการทุจริต ปิดโอกาส     
การทุจริต และเพ่ือก าหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การกระท า
ผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็น ปัญหาส าคัญและพบบ่อยอีกด้วย  
 
วัตถุประสงค ์

1. เพ่ือสร้างวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจ านงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิดความคิดแยกแยะ
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 

2. เพ่ือปรับปรุงกลไกการท างาน เพ่ือยั้งยั้งการทุจริต และเพ่ิมประสิทธิภาพการท างานของเจ้าหน้าที่     
ในหน่วยงาน 

3. เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน ไม่ให้เกิดการแสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนตัวในต าแหน่งหน้าที่ อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม  
เป็นแบบอย่างที่ดียืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้ 

4. เพ่ือสร้างความม่ันใจให้กับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้เสีย 
 
ศัพท์เฉพาะ ค านิยาม 
 

ศัพท์เฉพาะ ค านิยาม 
ความเสี่ยงการทุจริต
(Corruption Risk) 

การด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตแลประพฤติ 
มิชอบ หรืออาจการก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ  
ผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต 

ความเสี่ยง (Risk) ความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์บางอย่างซึ่งมีผลกระทบท าให้การ
ด าเนินงาน ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้หรือเบี่ยงเบนไปจากที่ก าหนด
ไว้ ทั้งนี้ผลกระทบที่เกิดขึ้นอาจส่งผลในทางบวหรือทางลบก็ได้ 
     ผลกระทบทางลบ เรียกว่า ความเสี่ยง 
     ผลกระทบทางบวก เรียกว่า โอกาส 

ความเสี่ยง /ปัญหา ความเสี่ยง : เหตุการณ์ที่ยังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม 
ปัญหา : เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปัญหา 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอย่างไรบ้าง 
โอกาส (Likelihood ) โอกาสหรือความเป็นไปได้ท่ีเหตุการณ์จะเกิดขึ้น 
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 
ระดับความรุนแรงของความเสี่ยง คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
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ศัพท์เฉพาะ ค านิยาม 
การทุจริต (Risk Score) ที่เป็นผลจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก 2 ปัจจัยคือ โอกาส 

เกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 
สินบน ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดที่ให้แก่บุคคล เพ่ือจูงใจให้ผู้นั้นกระท าการ

หรือไม่กระท าการอย่างใดในต าแหน่ง ไม่ว่าการนั้นชอบหรือมิชอบด้วย
หน้าที่ 
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ส่วนที่ 2  
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
 

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 3 ด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต
ในการปฏิบัติงานในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 2 ประเด็น คือ 1) การจัดซื้อจัดจ้าง และ 2) การบริหารงาน
บุคคล โดยวิเคราะห์ ความเสี่ยงการทุจริต ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 
Organizations of the Tread way Commission) วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จึงอาศัยขั้นตอนหลัก 
ในการประเมิน 3 ขั้นตอน ดังนี้ 

 
1. ก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

 2. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
 3. มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
 
ขั้นตอนที่ 1 ก าหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

การประเมินความเสี่ยง ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 3 ได้ด าเนินการ
ก าหนดเกณฑ์ส าหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ท าการประเมิน  
โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือด้านโอกาสที่จะเกิดการทุจริต และด้านผลกระทบ และก าหนดการให้คะแนนทั้ง  
2 ปัจจัย รายละเอียดดังนี้ 

โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง ในช่วงเวลา
หนึ่ง ในรูปของความถ่ีหรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 

ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้นโดยสามารถ
แบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 
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1. เกณฑ์โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) 
โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) 

5 โอกาสเกิดการกระท าทุจริตมากกว่า 4 ครั้งต่อปี 
4 โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 3 ครั้งต่อปี 
3 โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 2 ครั้งต่อปี 
2 โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 1 ครั้งต่อปี 
1 ไม่มีโอกาสเกิดการกระท าทุจริต 

 
2. เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
5 เกิดการฟ้องร้องต่อศาล หรือหน่วยงานก ากับดูแล มีองค์กรตรวจสอบความเสียหาย 
4 หน่วยตรวจสอบจากภายนอก เข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง 
3 ร้องเรียนต่อสื่อมวลชนและมีการออกข่าว 
2 มีการส่งเรื่องร้องเรียนและตั้งค าถามต่อหน่วยงาน 
1 ไม่มี 

 
3. เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Degree of Risk) 
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความส าคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา

จากผลคูณของระดับโอกาสที่ จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  
ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) ก าหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 
  
 ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
ล าดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk: E) 15-25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk: H) 9-14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk: M) 4-8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ า (Low Risk: L) 1-3 คะแนน 

 
ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการก าหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profle) ที่ได้จาก การพิจารณา 

จัดระดับความส าคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดขึ้น 
(Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 
 
 

 
 

ระดบัความเส่ียง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ X ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่าง ๆ 
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ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ 
ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 

 
ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการก าหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 

สูงมาก (Extreme) 15-25 คะแนน 
มีมาตรการลด และประเมิน
ซ้ าหรือถ่ายโอนความเสี่ยง 

สีแดง 

สูง (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม 

ปานกลาง (Medium) 4-8 คะแนน 
ยอมรับความเสี่ยง แต่มี
มาตรการควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง 

ต่ า (Low) 1-3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 
 

Risk Score 

โอกาสเกิด 
ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 
5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ า ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ า ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ต่ า ต่ า ต่ า ปานกลาง ปานกลาง 

 
ขั้นตอนที่ 2 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริต 
ว่ามีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตที่ในแต่ละขั้นตอนในการด าเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการที่ท าการประเมิน  
ให้ละเอียดและชัดเจน มากที่สุดว่า ใคร ท าอะไร ที่ไหน อย่างไร โดยผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบ กระบวนงานหรือ
โครงการ (Risk Owners) และตัวแทนของหน่วยงาน อาจมีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก 
ด้วยก็ได้ เนื่องจากการประมินความเสี่ยงการทุจริต Risk Owners ส่วนใหญ่ไม่ยอมรับหรือบิดเบือนในความบกพร่อง
ของตนเอง ผู้ประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงไม่ใช่ Risk Owners เท่านั้นการค้นหาความเสี่ยงการทุจริต ค้นหาจาก 
ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ าสูงมีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor ) และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน 
แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) ในขั้นตอนนี้เป็นการตั้งสมมุติฐาน
หรือ เป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตเพ่ิมเติม (Scenario) เป็นการมองข้อมูลไปข้างหน้า 
(Forward looking information) โดยไม่ค านึงว่าหน่วยงานมีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตนั้น อยู่แล้ว
หรือไม่ โดยการมองความเสี่ยงการทุจริตด้วยข้อมูลที่เลวร้ายที่สุด (Worst Case) หลักการที่ส าคัญ ต้องไม่เอา
ปัญหาหรือข้อจ ากัด จากการบริหารงานในปัจจุบัน เช่น ทรัพยากร คน พาหนะ ระบบเทคโนโลยีไม่มีหรือไม่พอ
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บุคลากรไม่มีความรู้ ความเข้าใจ ไม่มีจิตส านึก ซึ่งเป็นความเสี่ยงที่การด าเนินงานอาจไม่บรรลุเป้าหมายมาปนกับ
ความเสี่ยงการทุจริต เพราะจะท าให้ละเลยการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริตโดยพิจารณาจากขั้นตอนการด าเนินงานพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ 
โอกาสเกิด (Likelihood) และ ผลกระทบ (Impact) จะได้ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  
(Risk Score) ว่าอยู่ในระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ า ตามเกณฑ์ที่หน่วยงานได้ก าหนดไว้ในขั้นตอนที่ 1  
โดยตารางการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความรุนแรง  
ของความเสี่ยงการทุจริต 

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 3 แบ่งการประเมินความเสี่ยงการทุจริต
ออกเป็น 2 ประเด็น คือ 1) การจัดซื้อจัดจ้าง และ 2) การบริหารงานบุคคล 

จึงได้ก าหนดเหตุการณ์ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น ดังนี้ 
1. การปกปิดข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้าง เพ่ือเอ้ือประโยชน์แก่ผู้ขาย/ผู้ให้บริการบางรายที่ท าการตกลงกันไว้ 
2. การรับฝากและของก านัลหรือมีผลประโยชน์ร่วมกันกับผู้ขาย/ผู้ให้บริการรายนั้น 
3. การรับสินบนจากผู้ขายเพ่ือให้มีผลการประเมินผู้ขายอยู่ในระดับที่ดีกว่าความเป็นจริง 
4. ความไม่เป็นธรรมการรับสมัครการสอบคัดเลือกบุคคลเพ่ือบรรจุและแต่งตั้งบุคคลเข้ารับราชการ 

เป็นข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาต าแหน่งครูผู้ช่วย กรณีมีเหตุจ าเป็นหรือมีเหตุพิเศษสังกัด สพฐ. 
5. การจัดท ารายละเอียดต่างๆ  ที่เกี่ยวข้องกับการเลื่อนขั้นเงินเดือนไม่ครบถ้วนถูกต้อง 
6. การเรียกรับผลประโยชน์การย้ายข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
7. การจัดท าข้อมูลที่เก่ียวข้องกับการบริหารอัตราก าลังพนักงานราชการและอัตราจ้างชั่วคราว 

 
ตารางแบบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

ปีประจ างบประมาณ พ.ศ. 2567 
 

ตารางที่ 1 การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความ
รุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

 
ล าดับ

ที ่
แหล่งความเสี่ยง 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 
(Risk Factor) 

Risk Score (L x I) 
Likelihood Impact Risk Score 

 การจัดซื้อจัดจ้าง     
1 การประกาศจัดซื้อจัดจ้าง อาจมีการปกปิดข้อมูลการ

จัดซื้อจัดจ้าง เพ่ือเอ้ือ
ประโยชน์แก่ผู้ขาย/ผู้
ให้บริการบางรายที่ท าการตก
ลงกันไว้ 
 
 

2 4 8 
ปานกลาง 
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ล าดับ
ที ่

แหล่งความเสี่ยง 
เหตุการณ์ความเสี่ยง 

(Risk Factor) 
Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk Score 
2 การเลือกผู้ขาย/ 

ผู้ให้บริการรายเดิมซ้ า 
โดยไม่มีเหตุอันสมควร 

อาจมีการรับฝากและของ
ก านัลหรือมีผลประโยชน์
ร่วมกันกับผู้ขาย/ผู้ให้บริการ
รายนั้น 

2 4 8 
ปานกลาง 

3 การประเมินผู้ขาย อาจมีการรับสินบนจากผู้ขาย
เพ่ือให้มีผลการประเมินผู้ขาย
อยู่ในระดับที่ดีกว่าความเป็น
จริง 

2 3 6 
ปานกลาง 

 การบริหารงานบุคคล     
4 การสอบคัดเลือกบุคคล

เพ่ือบรรจุและแต่งตั้ง
บุคคลเข้ารับราชการเป็น
ข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาต าแหน่งครู
ผู้ช่วย กรณีมีเหตุจ าเป็น
หรือมีเหตุพิเศษสังกัด 
สพฐ. 

ความไม่เป็นธรรมการรับ
สมัครการสอบคัดเลือกบุคคล
เพ่ือบรรจุและแต่งตั้งบุคคล
เข้ารับราชการเป็นข้าราชการ
ครแูละบุคลากรทางการศึกษา
ต าแหน่งครูผู้ช่วย กรณีมีเหตุ
จ าเป็นหรือมีเหตุพิเศษสังกัด 
สพฐ. 

2 5 10 
สูง 

5 การเลื่อนข้ันเงินเดือน
ข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 

การจัดท ารายละเอียดต่างๆ  
ที่เก่ียวข้องกับการเลื่อนขั้น
เงินเดือนไม่ครบถ้วนถูกต้อง 

2 2 4 
ปานกลาง 

6 การย้ายข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา 

การเรียกรับผลประโยชน์การ
ย้ายข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา 

2 5 10 
สูง 

7 การเกลี่ยอัตราก าลัง
พนักงานราชการและอัตรา
จ้างชั่วคราว 

การจัดท าข้อมูลที่เก่ียวข้องกับ
การบริหารอัตราก าลัง
พนักงานราชการและอัตรา
จ้างชั่วคราว 

1 2 2 
ต่ า 
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ขั้นตอนที่ 3 มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางที่ก าหนดขึ้นเพ่ือควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต  

โดยความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต
ส่วนล าดับความเสี่ยงที่อยู่ในโซนสีส้ม สีเหลือง จะถูกเลือก ในล าดับต่อมา มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต
อาจมี หลากหลายวิธีการ หน่วยงานควรท าการคัดเลือก วิธีที่ดีที่สุด และประเมินความคุ้มค่าเหมาะสมกับ  
ระดับความเสี่ยงการทุจริตที่ได้จากการประเมิน มาประกอบด้วย 

การจัดท าแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ให้น ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของ 
กระบวนงานหรือโครงการที่ท าการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in place) มาท า    
การประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดี พอใช้ หรืออ่อน (ดูค าอธิบายเพิ่มเติมตามตารางด้านล่าง)  

 
 ค าอธิบายการประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงที่หน่วยงานมีในปัจจุบัน 

ระดับ 
ค าอธิบาย 

การประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงที่หน่วยงานมีในปัจจุบัน 

ดี 
การควบคุมมีความเข้มแข็งและด าเนินไปได้อย่างเหมาะสมซึ่งช่วยให้เกิดความม่ันใจได้ในระดับท่ี
สมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

พอใช้ 
การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพถึงแม้ว่าจะไม่ท าให้เกิดผลเสียหายจากความเสี่ยงอย่างมีนัยส าคัญ 
แต่ก็ควรมีการปรับปรุงเพ่ือให้มั่นใจว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

อ่อน 
การควบคุมไม่ได้มาตรฐานที่ยอมรับได้เนื่องจากมีความหละหลวมและไม่มีประสิทธิผลการควบคุม
ไม่ท าให้มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้ 

 
การประเมินมาตรการด าเนินการเพ่ือพิจารณา จัดท าหรือปรับปรุงมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต

เพ่ิมเติม (Further Actions to be Taken) โดยมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตควรเชื่อมโยงให้มีความสอดคล้อง
กับความเสี่ยงที่ประเมินไว้ และต้องมีการติดตามเพ่ือประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผน
บริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ที่ก าหนดไว้เพ่ือเป็นการยืนยันผลว่ามาตรการควบคุม ความเสี่ยงการทุจริต  
มีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด หรืออาจต้องเพ่ิมเติมหรือปรับแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตใหม่  
หากพบว่ารูปแบบการทุจริตหรือมีสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปตามวงจร PDCA 
 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานครราชสีมา เขต 3 จึงได้ด าเนินการก าหนดและปรับปรุง
มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ตามผลการวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
โดยก าหนดมาตรการตามตารางดังต่อไปนี้ 
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มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 
(Risk Factor) 

โอกาส/
ผลกระทบ มาตรการในการบริหาร 

จัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาด าเนินการ 
ผู้รับผิดชอบ 

L I RS ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 
ม.ค. ก.พ. มี.ค เม.ย. พ.ค. มิ.ย ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

การจัดซื้อจัดจ้าง               
1. อาจมีการปกปิดข้อมูล
การจัดซื้อจัดจ้าง  
เพ่ือเอ้ือประโยชน์แก่
ผู้ขาย/ผู้ให้บริการบางราย
ที่ท าการตกลงกันไว้ 

2 4 8 1. ให้เจ้าหน้าที่ท่ีรับผิดชอบด าเนินการ
เผยแพร่แผนการจัดซื้อจัดจ้างให้เป็นไป
ตาม พ.ร.บ.การจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 และ
ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการ
จัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ.2560 
2. ให้เจ้าหน้าที่ท่ีรับผิดชอบด าเนินการ
บันทึกรายละเอียด  วิธีการ  และ
ขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ้าง  ให้เป็นไป
ตามข้ันตอนของระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัด
จ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.
2560 

         กลุ่มงานพัสดุ    
กลุ่มบริหารงาน
การเงินและ
สินทรัพย์ 

2. อาจมีการรับฝากและ
ของก านัลหรือมีผลประโยชน์
ร่วมกันกับผู้ขาย/ผู้ให้บริการ
รายนั้น 
 
 

2 4 8 1. ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่เข้าไปมีส่วนได้
ส่วนเสียกับผู้ยื่นข้อเสนอหรือคู่สัญญา 
2. ห้ามไม่ให้คณะกรรมการต่าง ๆ ที่
ได้รับการแต่งตั้งเกี่ยวกับการจัดซื้อจัด
จ้าง เข้าไปมีส่วนได้ส่วนเสียกับผู้ยื่น
ข้อเสนอหรือคู่สัญญา 

         กลุ่มงานพัสดุ    
กลุ่มบริหารงาน
การเงินและ
สินทรัพย์ 
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เหตุการณ์ความเสี่ยง 
(Risk Factor) 

โอกาส/
ผลกระทบ มาตรการในการบริหาร 

จัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาด าเนินการ 
ผู้รับผิดชอบ 

L I RS ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 
ม.ค. ก.พ. มี.ค เม.ย. พ.ค. มิ.ย ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

 3. ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่  ยอมให้ผู้ อ่ืน
อาศัยอ านาจหน้ าที่ ของตน ไปหา
ประโยชน์ในการจัดซื้อจัดจ้าง 
4. มีการประกาศนโยบาย  No  Gift  
Policy   

3. อาจมีการรับสินบนจาก
ผู้ขายเพื่อให้มีผลการ
ประเมินผู้ขายอยู่ในระดับ
ที่ดีกว่าความเป็นจริง 

2 3 6 1. ให้เจ้าหน้าที่ท่ีรับผิดชอบด าเนินการ
เผยแพร่แผนการจัดซื้อจัดจ้างให้เป็นไป
ตาม พ.ร.บ.การจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 และ
ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการ
จัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ.2560 
2. ห้ามมิให้เจ้าหน้าที่  ยอมให้ผู้ อ่ืน
อาศัยอ านาจหน้ าที่ ของตน ไปหา
ประโยชน์ในการจัดซื้อจัดจ้าง 
3. มีการประกาศนโยบาย  No  Gift  
Policy   

         กลุ่มงานพัสดุ    
กลุ่มบริหารงาน
การเงินและ
สินทรัพย์ 

การบริหารงานบุคคล               
1. ความไม่เป็นธรรมการ
รับสมัครการสอบคัดเลือก
บุคคลเพื่อบรรจุและ
แต่งตั้งบุคคลเข้ารับ
ราชการเป็นข้าราชการครู

2 5 10 1. ควบคุม ก ากับ ดูแลให้ข้าราชการ 
และบุคลากร ปฏิบัติตาม กฎหมาย 
และระเบียบที่เก่ียวข้องอย่างเคร่งครัด 
2. แต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินการ 
จากตัวแทนผู้บริหารสถานศึกษาเข้ามา

         กลุ่มงานสรรหา
และบรรจุแต่งตั้ง   
กลุ่มบริหารงาน
บุคคล 
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เหตุการณ์ความเสี่ยง 
(Risk Factor) 

โอกาส/
ผลกระทบ มาตรการในการบริหาร 

จัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาด าเนินการ 
ผู้รับผิดชอบ 

L I RS ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 
ม.ค. ก.พ. มี.ค เม.ย. พ.ค. มิ.ย ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

และบุคลากรทางการ
ศึกษาต าแหน่งครูผู้ช่วย 
กรณีมีเหตุจ าเป็นหรือมี
เหตุพิเศษสังกัด สพฐ. 

มีส่วนร่วมในการด าเนินการทุกข้ันตอน 
3. ข้อสอบที่ใช้ในการด าเนินการสอบ  
ให้มหาวิทยาลัยเป็นผู้ออกข้อสอบ และ
ประมวลผลการสอบ 
4. แต่งตั้งให้  อ.ก.ค.ศ.เขตพ้ืนที่
การศึกษาเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการสอบทุกขั้นตอน 

2. การจัดท ารายละเอียด
ต่าง ๆ  ที่เก่ียวข้องกับการ
เลื่อนเงินเดือนไม่ครบถ้วน
ถูกต้อง 

2 2 4 1. ควบคุม ก ากับ ดูแลให้ข้าราชการ 
และบุคลากร ปฏิบัติตาม กฎหมาย 
และระเบียบที่เก่ียวข้องอย่างเคร่งครัด 
2. แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ
ข้อมูลการเลื่อนเงินเดือน 
 

         กลุ่มงานบ าเหน็จ
ความชอบฯ  กลุ่ม
บริหารงานบุคคล 

3. การเรียกรับ
ผลประโยชน์การย้าย
ข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 

2 5 10 1. ควบคุม ก ากับ ดูแลให้ข้าราชการ 
และบุคลากร ปฏิบัติตาม กฎหมาย 
และระเบียบที่เก่ียวข้องอย่างเคร่งครัด 
2. แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าข้อมูล
การย้ายครูและบุคลากรทางการศึกษา 
3. แต่งตั้งคณะกรรมการประเมินผู้ที่
ยื่นค าร้องขอย้าย โดยการมีส่วนร่วม
ของตัวแทนผู้บริหารสถานศึกษา 
4. พิจารณาย้ายตามหลักเกณฑ์ ก.ค.ศ. 
ตามหนังสือ ส านักงาน ก.ค.ศ. ที่  

         กลุ่มงานสรรหา
และบรรจุแต่งตั้ง   
กลุ่มบริหารงาน
บุคคล 
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เหตุการณ์ความเสี่ยง 
(Risk Factor) 

โอกาส/
ผลกระทบ มาตรการในการบริหาร 

จัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาด าเนินการ 
ผู้รับผิดชอบ 

L I RS ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 
ม.ค. ก.พ. มี.ค เม.ย. พ.ค. มิ.ย ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

ศธ 0202.6/ว 6  
ลงวันที่ 12 กุมภาพันธ์ 2567 

4. การจัดท าข้อมูลที่
เกี่ยวข้องกับการบริหาร
อัตราก าลังพนักงาน
ราชการและอัตราจ้าง
ชั่วคราว 

1 2 2 1. ควบคุม ก ากับ ดูแลให้ข้าราชการ 
และบุคลากร ปฏิบัติตาม กฎหมาย 
และระเบียบที่เก่ียวข้องอย่างเคร่งครัด 
2. แต่งตั้งคณะกรรมการจัดท าข้อมูล
อัตราก าลังพนักงานราชการและอัตรา
จ้างชั่วคราว 
3. แต่งตั้งคณะกรรมการบริหาร
อัตราก าลังพนักงานราชการและอัตรา
จ้าง โดยการมีส่วนร่วมของตัวแทน
ผู้บริหารสถานศึกษา 

         กลุ่มงานวางแผน
อัตราก าลัง   
กลุ่มบริหารงาน
บุคคล 



 

 
 

 
 
 

ภาคผนวก 
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